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В статті розглядаються причини проникнення корупції у діяльність вищого 

законодавчого органу влади України. Констатується, що на етапі виборів народних 

депутатів складались передумови даного явища. Проаналізовано фактори зміни виборчого 

законодавства, системи виборів, встановлення контролю за партіями груп інтересів, 
з'ясовані метаморфози фінансування партій та особливості розвитку чорного партійного 

ринку. Робиться висновок, що існування корупційних схем під час виборів складу українського 

парламенту було зумовлене тим, що в основу економічних реформ закладався принцип 
пріоритетів приватних інтересів. Тривалий час країна перебувала в стані ейфорії від ідеї 

лібералізму, яка передбачала обмеження втручання держави в сферу суспільного життя. 

Внаслідок цього більшість населення України існувало на межі бідності, а незначний його 

прошарок став надто багатим за рахунок перерозподілу колишньої колективної власності. 
Склалися і морально-психологічні передумови такої масштабності корупції. До них 

належали: деморалізація суспільства та девальвація цінностей, – дух невизначеності і 

невпевненості у майбутньому державних чиновників; атмосфера правового нігілізму; 
професійна та моральна деформація частини керівників і посадових осіб; поширення 

корисливої спрямованості у діяльності державних службовців. Внаслідок непослідовності 

діяльності та інертності влади із запобігання корупції, вона ставала повсякденним способом 
мислення. Корупція перетворювалася в соціальну норму для більшості членів суспільства. 

Відбувався злам у суспільній психології – громадяни у своїй поведінці налаштовувалися на 

протиправні дії щодо держави і суспільства. 
Ключові слова: корупція, вибори, політика, суспільство, групи інтересів, 

фінансування, законодавство України, держава, депутати, Верховна Рада України. 

 

Постановка проблеми. Проникнення корупції у діяльність Верховної Ради 

України відбувалося вже на етапі виборів народних депутатів (виборчого процесу). В 

Україні виборча система формувалася Конституцією України та відповідними 

законами. Вітчизняною специфікою було те, що процедура виборів зазнавала змін 

практично напередодні кожного виборчого циклу. Політичні сили які йшли на вибори 

намагалися змінити закони у вигідному для себе річищі. Як наслідок, зʼявлялися 

політична нестабільність, правові колізії тощо. Часто виборчий процес протікав поза 

межами дії правових норм, що і спонукало появу «брудних» політичних технологій та 
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поширення політичної корупції. Виборчі закони не передбачали формування засад 

партійної та політичної конкуренції. 

Мета. Метою статті є зʼясування причин проникнення корупції у діяльність вищого 

законодавчого органу влади України на етапі виборів народних депутатів до її складу. 

Історіографічний огляд. Піднята тема, як важлива соціальна проблема, 

побічно зʼясовувалося при висвітленні різних питань історії економічних відносин, 

політичних процесів. Авторами відповідних публікацій були відомі фахівці у галузі 

філософії, соціології, політології: Г. Кохан, В. Журавський, М. Мельник, В. Валле. 

Виклад основного матеріалу. Виборча система України часто змінювалася 

внаслідок неврегульованості в цілому державної влади України, коли зберігалася 

практика перетягування її гілками повноважень. Протягом 1990 – 2000-х рр. кілька 

разів змінювалася комбінація форми державного правління і виборчого процесу. Так, 

на зміну президентської республіки (1991 – 2003 рр.) прийшла парламентсько-

президентська (2004 – 2009 рр.), далі наступив період президентсько-парламентського 

правління (2010 – 2013 рр.), а з 2014 – парламентсько-президентського. 

Практично кожна з апробованих в Україні виборчих систем виявляла недоліки. 

Мажоритарна виборча система на основі якої в 1994 р. обиралася Верховна Рада 

України основним недоліком мала так звану «закритість» списків, коли обмежувалися 

права виборців на висловлення своїх вподобань щодо конкретного кандидата в 

депутати. За такої системи невиправдано зростала роль партійних лідерів, відбувалося 

закріплення партійного авторитаризму. Обраний депутат ставав не скільки 

представником виборців, скільки заручником партійного керівництва [Рибачук, 

Райковський, 2009, с. 56]. 

Крім того, при мажоритарці порушувався принцип рівності виборів, коли в 

одномандатних округах повторно проводилося голосування за відкріпними 

посвідченнями. В її умовах легко можна було застосовувати підкуп виборців, тиск, 

фальсифікацію, використовувати адміністративний ресурс тощо. 

У 1998 р. та 2002 р. вибори народних депутатів здійснювалися за змішаною 

системою. Вона не розв'язала проблеми реального політичного структурування 

Верховної Ради України. В діяльності політичних партій стали переважати 

конʼюктурні політичні та економічні інтереси [Кафарський, 2008, с. 13-20]. 

Контроль за чинними політичними партіями поступово перебирали на себе 

фінансово-промислові групи (ФПГ). Користуючись відносно ліберальними 

законодавчими процедурами реєстрації нових партій, коли достатньо було внести 

платіж у 635 грн. та зібрати підписи не менше 10 тис. потенційних членів партії [Шай, 

2016], ФПГ створювали партійні структури, які забезпечували їх представникам 

потрапляння до складу депутатського корпусу. В державі склалася нова виборча 

реальність, коли до Верховної Ради України потрапляли партії, що представляли 

інтереси цих груп. Політичні партії перетворювалися на товар. Кардинально зазнавало 

змін внутрішньопартійне життя. Місцеві партійні осередки відсторонялися від участі в 

формуванні списків кандидатів. «Прохідне місце» у списку набувало своєї ціни. 

Бажаючі його отримати мали пожертвувати відповідним фінансовим чи 

адміністративним ресурсом. Розцінки місць у партіях коливалися від 500 тис. до 3 

млн. доларів [Саакашвілі озвучив розцінки на місця в партіях: для них є «кодове 

слово»]. Як наслідок, до Верховної Ради України потрапляли маловпливові, політично 

маргінальні особи. Депутатам які в різний спосіб обиралися до законодавчого органу 

© І. А. Артюшенко, С. С. Падалка                                                       Історія України 

 



 
Історіографія історії українського іконопису XIV – XVI cт. 

 

__________________________________________________ 

        Науковий журнал                                                31 -34’2020  

171 

було складно порозумітися, а тому часто у Верховній Раді України виникали 

протистояння чи кризи [Стрельнікова, 2013]. 

На чергових 2006 р. та позачергових 2007 р. виборах  використовувалася 

пропорційна система, яка висвітлила також низку недоліків, зокрема поглибилася 

політична корупція. Вибори не забезпечували балансу електорального і регіонального 

представництва. Серед обраних в 2007 р. 450 народних депутатів киян було 61%, в той 

час як їх частка у складі населення становила близько 6 % [Ставнійчук]. 

В такий спосіб функціонуюча в Україні виборча система у громадян викликала 

обурення. В 2007 р. соціологічні служби зʼясували, що лише 19% опитаних громадян 

висловлювали упевненість в тому, що вибори до Верховної Ради України були 

реальним засобом їх впливу на владу, а 63% вважали, що самі вибори були покликані 

лише створювати вигляд демократії, якої насправді не було. Серед опитаних 2/3 

висловлювалися про те, що під час виборів використовувалися «брудні технології», 

політична боротьба велася переважно нечесно, а більше половини сказали, що 

результати виборів були фальсифіковані. Близько чверті респондентів вважали, що 

фальсифікація вже стала нормою політичного життя в Україні  [Усвідомлення 

українського вибору: результати всеукраїнського соціологічного дослідження в 

рамках річної програми досліджень «Ментальні основи вибору», 2010]. 

Одним з ключових корупційних методів, що застосовувся на виборах було 

тіньове фінансування політичних партій. Законами України не передбачалося щорічне 

державне фінансування партій, не встановлювалися обмеження щодо розміру внесків 

на їх потреби. Відповідно, відсутність таких норм забезпечувало умови для 

фінансування партій вузьким колом приватних осіб, бізнеструктурами. Відбувалося їх 

потрапляння в залежність від фінансового капіталу. Закон «Про політичні партії в 

Україні» мав прописані правові норми, які обмежували можливість партій залучати 

кошти на свою діяльність легальним методом. В такий спосіб партії практично 

витискалися державою в тінь. В першу чергу ідеться про п. 2 ст. 15 цього закону, за 

яким до фінансування партій не допускалися організації, установи, а також 

підприємства, у майні яких були частки (паї, акції), що були у державній чи 

комунальній власності, або які належали нерезедентам. Під це обмеження підпадала 

левова частка українського бізнесу [Висновок громадських організацій щодо 

фінансування поітичних партій та виборчих партій та виборчих компаній]. 

Українські закони поверхово регулювали і такий різновид фінансування як 

спонсорство, коли в обовʼязковому порядку передбачалася зустрічна послуга, тобто 

кошти вкладалися в обмін на очікувану користь [Стрельнікова, 2013]. У більшості 

країн світу ця форма фінансування заборонялося. Зазначення спонсорства у 

вітчизняному законодавстві потенційно сприяло розвитку політичної корупції 

[Бучин,Федорій, 2009]. Головним недоліком приватного фінансування було 

підпорядкування партій корисним інтересам ФПГ [Джуган, 2017].  

В політичних реаліях України спонсорство мало не лише фінансові, але ще й 

медійні ознаки. Часто олігархи, власники ЗМІ, домовлялися з фракціями Верховної 

Ради України, про те, щоб їх члени могли мати доступ до телеканалів на вигідних 

умовах в обмін за обіцянки не голосувати за ті рішення які були не вигідні олігархам 

[Бусол]. 

Розміри добровільних внесків фізичних осіб до виборчих фондів партій не 

обмежувалися протягом 1990-х років. Вперше було встановлено граничний розмір в 
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2002 р. В 2014 р. на позачергових виборах були зняті обмеження добровільних 

внесків. З цього часу стрімко почала зростати їх частка у загальних виборчих фондах 

партій. Добровільні пожертви громадян почали переважати за розмірами інші статті 

фінансових надходжень партій. Виборчий фонд ВО «Батьківщина» на 98% складали 

добровільні внески. Партія отримала трохи більше 700 внесків, сума кожного була 

абсолютно однаковою і складала 149 900 грн. Причина цифрових збігів крилася в 

Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення», де ст. 15 передбачила, що фінансова 

операція підлягала обовʼязковому моніторингу у разі, якщо сума дорівнювала або 

перевищувала 150 тис. грн. [Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення]. Тому бажання цього 

уникнути і змушувала спонсорів партій обмежувати свої внески. Мали місце лише 

поодинокі випадки більших розмірів фінансування. Кандидати в депутати від 

«Опозиційного блоку» В. Новинський та ВО «Батьківщина» О. Абдулін зробили 

внески до фондів власних політсил у розмірі 12925 тис. грн. і 4 млн. грн. відповідно 

[Бусол]. 

Умови фінансування партій з державного бюджету прописувалися законами 

України. Закон України «Про політичні партії України» передбачив, що «за рахунок 

коштів державного бюджету фінансується статутна діяльність політичних партій, не 

повʼязана з їхньою участю у виборах до органів державної влади…» [Закон України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України що до запобігання і 

протидії політичній корупції»]. Задяки першому базовому закону «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України у звʼязку із запровадженням державного 

фінансування політичних партій в Україні» був ухвалений Верховною Радою України 

в 2003 р. було внесено зміни до закону «Про політичні партії в Україні», за яким право 

на державне фінансування отримували ті партії, які здобували на останніх виборах 

чотири і більше відсотків голосів виборців [Закон України «Про запобігання та 

протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення]. Фінансування цих партій мало розпочатися в 2007 р. Проте даний процес 

був заблокований провідними політичними силами, які були незацікавлені в 

прозорому фінансуванні. 

Після Революції Гідності Верховна Рада України повернулася до питання 

державного фінансування партій. В 2015 р. було ухвалено Закон України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії 

політичній корупції», за яким Закон України «Про політичні партії в Україні» 

доповнювався розділом, де передбачалося, що державне фінансування набувала кожна 

партія, яка набрала на виборах не менше 2% голосів, зменшувався удвічі також поріг 

фінансування. Зберігалася, як і в законі 2003 р. розмитість напрямів витрачання 

партіями коштів. Вони обʼєднувалися загальним визначенням «статутна діяльність 

партій» [Бучин,Федорій, 2009]. Протягом 2016 – 2017 рр. державне фінансування 

отримували Блок П. Порошенка «Солідарність», «Народний фронт», «Самопоміч», 

«Опозиційний блок», «Радикальна партія О. Ляшка», ВО «Батьківщина»  [Державне 

фінансування статутної діяльності політичних партій: досвід ЄС і напрями  
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удосконалення вітчизняного законодавства». Аналітична записка Національного 

інституту стратегічних досліджень]. 

В цілому зберігалася проблема контролю над походженням фінансової 

допомоги партіям. Банківські установи не були зобовʼязані робити перевірку осіб, які 

здійснювали переказ коштів на партійні рахунки. Не завжди могли це робити і самі 

партії, особливо при зʼясуванні кінцевого бенефіціара коштів. Тому традиційним 

явищем було незаконне фінансування партій. Нерідко кошти надходили з боку 

організованих злочинних груп. Часто, замість того, щоб проходити через банківські 

рахунки, кошти передавалися валізами керівництву партій [Фінансування політичних 

партій та виборчих кампаній. Довідник з фінансування політичної діяльності, 2014] 

Дані тенденції розходилися з практикою багатьох зарубіжних країн, де 

законодавство передбачало лімітування внесків приватних осіб, або заборону 

корпоративних внесків чи внесків іноземних  громадян. В Україні зберігався великий 

вплив на партії «підставних донорів». Україна залишалася однією з небагатьох країн 

світу, де була можливою ситуація, коли та чи інша партія утримувалася одним 

олігархом [Кушнарьов, 2018, с. 23]. 

Серед громадян України зберігалося здебільшого песимістичне сприйняття 

обставини фінансування партій з державного бюджету. Опитування громадської 

думки, проведене в 2015 р. фондом «Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва» з 

питання про підтримку фінансування партій з державного бюджету, зʼясувало, що 

76,2% громадян засуджують таку форму підтримки партійної діяльності [Кафарський, 

2008]. 

Закони України не передбачали вимог до змісту щорічних звітів партій про 

доходи та видатки, а також про наявність партійного майна. В них прописувалася 

лише процедура оприлюднення даних. Тобто не передбачалася їх подача до органів 

влади. Крім того, партії не притягувалися до відповідальності за неоприлюднення цих 

даних. В реаліях України більшість партій неоприлюднювали звітів. Частіше 

подавалася стисла електронна інформація про надходження коштів на банківські 

рахунки. Для виборців інформація про джерела фінансування партій, їх обсяги, 

витрати залишалася недоступною. 

Контроль за фінансуванням партій покладався на кілька органів державної 

влади: Міністерством юстиції України, Державну податкову службу та Центральну 

виборчу комісію. Проте вони за своєю природою не були незалежними органами. 

Виборчі комісії не мали достатніх повноважень для контролю за фінансуванням 

передвиборчої агітації. Традиційно в країнах Європи ці функції виконували 

спеціалізовані антикорупційні органи. В Україні до їх створення приступили занадто 

пізно. В Кримінальному кодексі України та Кодексі України про адміністративні 

правопорушення було передбачено лише відповідальність за незаконну матеріальну 

підтримку при здійсненні передвиборчої агітації. За неподання партіями фінансових 

щорічних звітів, отримання внесків із заборонених джерел або взагалі не було 

передбачено відповідальності або передбачалося застосування санкцій, які не були 

пропорційними ступеню суспільної небезпеки відповідних протиправних дій 

[Пояснювальна записка народних депутатів до проекту Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії політичній 

корупції»]. 

Вибори народних депутатів та проникнення корупції до Верховної Ради України… 
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Проявом корупції було створена партій на продаж. В Україні сформувався 

своєрідний чорний партійний «ринок». Партії «для продажу» створювалися під 

політиків, які потребували партійної підтримки напередодні виборів.  

На 2018 р. в Україні було зареєстровано 354 партії. У позачергових виборах 

2014 р. взяло участь 52 партії, і лише шість з них подолали пʼятивідсотковий барʼєр. 

[Державне фінансування статутної діяльності політичних партій: досвід ЄС і напрями  

удосконалення вітчизняного законодавства». Аналітична записка Національного 

інституту стратегічних досліджень] 

Партії мали відповідну ціну. Вищу ціну мали ті, що були «старші» за часом 

реєстрації, мали сформовану мережу партійних осередків. Ціни на партії коливалися і 

зростали з наближенням дати виборів, а знижувалися тоді, коли на «ринок» 

виставлялася велика кількість партій. Майже 38 % з них були зареєстровані з 2014 р. 

по 2017 р. За даними НАЗК в 2016 р. 86 партій були відсутні за адресою офіційної 

реєстрації. Близько третини партій функціонували формально і не брали участі в 

політичному житті України. НАЗК встановило випадок, коли на одну особу було 

зареєстровано 17 партій [Кушнарьов, 2018]. 

Партії, що були куплені і мали «власників» набували якісно інших субʼєктних 

ознак, які не відповідали ключовому критерію реалізації права громадян на 

добровільне обʼєднання, що закладало 6 положення Закону України «Про політичні 

партії в Україні». Міністерство юстиції України в порушення законодавства 

толерувало «багатопартійність» осіб і дозволяло таким чином видавати, так би 

мовити, «в одні руки» по кілька партії. Відомості щодо зареєстрованих у 

встановленому законом порядку політичних партій станом на 1 січня 2018 р. свідчили 

про те, що по дві партії були зареєстровані на В. Скрипця і Д. Добровомова, пʼять на 

Д. Голубова [Кармазіна, 2018, с. 10]. 

Корупція в Україні відрізнялася від зарубіжних аналогів даного явища 

передусім масштабністю та характером її проявів, впливом на економічні, соціальні, 

політичні, правові та інші процеси. Протягом 1990 – 2000-х рр. корупція 

характеризувала основні відносини в українському суспільстві. Передусім в ній 

проявлялася неефективність влади, недосконалість державних інститутів. 

В суспільстві зберігалися міцними стереотипи толерантності щодо корупції. У масовій 

свідомості переважала думка, що дане явище не приносить значної шкоди 

суспільству. Тому корупційні шляхи вирішення повсякденних проблем обиралися 

значною частиною населення. Багато українців розглядали корупцію як механізм 

прискорення розвʼязання власних проблем. Толерантне ставлення суспільства до 

корупції пояснювалося тим, що більшість населення не усвідомлювали справжнього її 

масштабу та наслідків. У результаті формувався такий небезпечний феномен як 

«корупційна культура». За різними оцінками, до 6,5% середньорічних доходів 

підприємці в Україні витрачали на хабарі.  

Основний внесок у розвиток корупції робило також падіння моралі, яке 

розпочалося на початку 1990-х років з посиленням культу споживацтва. 

Політичні передумови поширення корупції залишалися детермінантними. 

Серед них; прорахунки у політиці реформування; незавершеність формування 

політичної системи; дисбаланс функцій і повноважень гілок влади; непослідовність у 

проведенні суспільних перетворень; відсутність ефективного парламентського 

контролю за діяльністю вищих посадових осіб виконавчої гілки влади; брак належної 
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політичної волі щодо системної протидії корупції; неналежно науково 

обгрунтованість антикорупційної політики; неефективна співпраця державних органів 

і громадськими формуваннями по боротьбі з корупцією [Бучин,Федорій, 2009]. 

Висновки. Найбільші прорахунки державної влади в Україні полягали в тому, 

що практично протягом періоду незалежності значна частина її зусиль спрямовувалася 

на утримання ситуації, а не на кардинальні її зміни. 

Крім того, в основу економічних реформ закладався принцип пріоритетів 

приватних інтересів. Тривалий час країна перебувала в стані ейфорії від ідеї 

лібералізму, яка передбачала обмеження втручання держави в сферу суспільного 

життя. Внаслідок цього більшість населення України існувало на межі бідності, а 

незначний його прошарок став надто багатим за рахунок перерозподілу колишньої 

колективної власності. 

Склалися і морально-психологічні передумови такої масштабності корупції. До 

них належали: деморалізація суспільства та девальвація цінностей, – дух 

невизначеності і невпевненості у майбутньому державних чиновників; атмосфера 

правового нігілізму; професійна та моральна деформація частини керівників і 

посадових осіб; поширення корисливої спрямованості у діяльності державних 

службовців. 

Внаслідок непослідовності діяльності та інертності влади із запобігання 

корупції, вона ставала повсякденним способом мислення. Корупція перетворювалася в 

соціальну норму для більшості членів суспільства. Відбувався злам у суспільній 

психології – громадяни у своїй поведінці налаштовувалися на протиправні дії щодо 

держави і суспільства. 

Ключовою передумою поширення корупції було неефективне законодавство. 

Слід зазначити, що Україні довелося спочатку створювати вітчизняне антикорупційне 

законодавство, оскільки не збереглася історична тяглість даного процесу. Відомо, що 

закони Російської імперії XIX ст., які діяли на території України, з певних причин 

втратили своє значення. В кінці XX ст. Україна також не поспішала освоювати 

міжнародний досвід антикорупційної діяльності. Невиправдано затягувалася 

імплементація до вітчизняного законодавства принципів антикорупційної роботи 

міжнародних організацій, відображених у відповідних документах. 
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The article deals with the causes of corruption penetration into the activity of the highest legislative body of 
Ukraine. It is stated that at the stage of elections of the People's Deputies the prerequisites of this phenomenon were 

drawn up. The factors of change of the electoral legislation, the system of elections, the establishment of control over 

the parties of interest groups, the metamorphoses of party financing and the peculiarities of the development of the 
black party market are analyzed. It is concluded that the existence of corruption schemes during the elections to the 

Ukrainian parliament was due to the fact that the basis of economic reforms was the principle of priority of private 
interests. For a long time, the country was in a state of euphoria from the idea of liberalism, which provided for 

limiting state intervention in public life. As a result, the majority of Ukraine's population lived on the brink of poverty, 
and a small part of it became too rich due to the redistribution of former collective property. There are also moral 

and psychological preconditions for such a scale of corruption. These included: demoralization of society and 
devaluation of values – the spirit of uncertainty and uncertainty in the future of government officials; atmosphere of 

legal nihilism; professional and moral deformation of some managers and officials; spreading selfish orientation in 
the activities of civil servants. Due to the inconsistency of activities and inertia of the authorities to prevent 

corruption, it has become an everyday way of thinking. Corruption has become a social norm for most members of 
society. There was a break in social psychology – citizens in their behavior were set up for illegal actions against the 

state and society. 
Keywords: corruption, elections, politics, society, interest groups, financin, legislation of Ukraine, state, 

deputies, Verkhovna Rada of Ukraine. 
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